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[bookmark: _GoBack]关于《内蒙古自治区引绰济辽工程管理和
保护条例草案（征求意见稿）》的起草说明

一、制定的必要性
（一）是贯彻落实党中央、国务院决策部署的内在要求。党的二十届三中全会提出“健全重大水利工程建设、运行、管理机制”，《国家水网建设规划纲要》要求健全水网良性运行机制。引绰济辽工程是国务院172项节水供水重大水利工程之一，也是水利部确定的国家水网骨干工程。立足新发展阶段，构建新发展格局，贯彻党的二十届三中全会决策部署，落实《国家水网建设规划纲要》要求，有必要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，完整、准确、全面贯彻新发展理念，践行习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，坚持问题导向、目标导向，通过立法建立健全引绰济辽工程良性运行体制机制，提高制度化管理水平。
(二）是保障自治区高质量发展的重要举措。引绰济辽工程集灌溉、供水、生态补水、发电等功能于一体，通水后能够改善绰尔河下游农业灌溉条件，解决科尔沁沙地腹地通辽市71.70万城区人口饮用水问题，满足蒙东地区兴安盟、通辽市8个旗县及10个工业园区供水需求，置换地下水超采量1.86亿立方米，实现年发电效益约0.25亿元，是自治区办好两件大事、实施“六个工程”，积极推进保障经济高质量发展、加强生态环境高水平保护、创造人民群众高品质生活、边疆民族地区高效能治理的重要支撑。通过本立法工作，能够有效保障引绰济辽工程的规范化管理和调水资源的集约节约利用，实现工程预期效益，保障自治区改革发展需要和人民群众期盼。
（三）是发挥引绰济辽工程效益的客观需要。引绰济辽工程集蓄水、输水、配水为一体，具有跨流域、跨地区、多节点等特征。一方面，工程运行管理具体事务繁多，涉及自治区各层级人民政府和诸多行业主管部门、工程管理单位、社会公众等主体；另一方面，调水的节约集约利用，涉及到分配、调度、利用、保护等诸多环节。引绰济辽工程计划于2025年6月具备通水条件，但现阶段的运行管理体制机制及水资源调度、利用、保护等规则尚不完善，立足当前，着眼长远，遵循“制度建设与工程建设并重”“工程运行制度先行”的思路，亟需尽快开展本立法工作。
二、需要说明的问题
（一）明确工程管理和保护体制。《条例（草案）》规定，引绰济辽工程管理和保护工作应当坚持中国共产党的领导，以铸牢中华民族共同体意识为工作主线，遵循生态优先、统筹兼顾、有偿配水、优水优用、责权统一的原则。明确自治区、有关盟市和旗县人民政府在工程管理和保护中的职责分工，明确工程水源地、沿线盟市和旗县、受水区在调水资源配置、调度、利用、保护等事项中的职责和义务，对工程管理单位的法律地位、职责边界等进行界定。
（二）建立工程设施管理和保护制度。《条例（草案）》聚焦引绰济辽工程安全高效运行，明确划定工程的管理和保护范围实施主体、划定标准、标识设立等事项，明确在工程管理和保护范围内的禁止类、限制类活动事项，在工程管理和保护范围内新建、穿越、邻接各类工程设施建立协调处置机制，并建立突发事件应急处置机制。
（三）建立健全供用水管理制度。《条例（草案）》立足引绰济辽工程良性运行，明确工程供水实行两部制水价，明确供水价格制定和调整机制，建立水费保护制度、优先使用工程供水制度、水资源调度制度、水权交易制度。
（四）建立水质保护机制。《条例（草案）》紧扣引绰济辽工程工程水源保护，明确了水源所在地、工程沿线及受水区人民政府是调水水质保护的责任主体，建立水质监测体系，建立工程沿线人民政府的协调机制。


